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���!��� � !����� ���  �!���� �����% #& )���#������5�
�& % 7 ��������##�� �����!��� � !����� ���( ������8��� 95���% �)��������� �����5�7 �� 7 ; �( ���)��!������
�  �!���� ��5����; �##�����!�++�% ���� ��#��( ������  �!���� ��,��!�++�% ���� ��#��  �!���� �����% #& )���
�

 �  �!���� ��#�� ' �!��� 7 ���� ����& !���7 ����� ��#������+�#( ���)��++�% ����#( �������� ��!�++�% �)����)��
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Pennsylvania Traffic Signal Systems: 
A Review of Policies and Practices (2004) 
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FINAL REPORT - JANUARY 27, 2005 

 

 

BACKGROUND 
Currently, there are more than 13,600 traffic signals in Pennsylvania that are owned and 
maintained by 1,192 (47%) of Pennsylvania’s 2,655 municipalities. Of the municipalities 
owning traffic signals, 80 percent have 10 or less signals, 64 percent have five or less signals, 
and 25 percent have one signal. Many of these municipalities have neither the technical 
expertise nor the resources to maintain and operate their traffic signals.  There is minimal 
operational oversight at the state level after initial installation as PennDOT’s authority is limited. 
As a result, many traffic signals are viewed on a “microscopic” jurisdictional level. Regional 
implications and opportunities as to how to best manage and operate the signal systems may 
not be fully realized or even considered.  

CORE THEMES 
Pennsylvania signal systems are a $1 billion asset that are not managed and operated to 
their fullest.  That is important context for evaluating the issues associated with the policies and 
practices of traffic signal systems. Key themes identified in this study include: 
 

 Signal systems are an asset that should be better managed as such so that systems can 
be better planned, maintained and operated to reduce congestion 

 Signal systems need be both maintained and operated. Operations include the 
development of appropriate operations parameters/standards, addressing special needs 
such as events, homeland security and incidents, and providing oversight to ensure 
systems are functioning properly and efficiently. 

 Signal systems should be a shared responsibility that requires the multi-jurisdictional 
cooperation and input of local municipalities, PennDOT, planning organizations and other 
stakeholders.  

 Signal systems cannot only be considered on a microscopic, jurisdictional level, but should 
also be considered on a corridor and regional level.  

 A number of policy and procedures such as signal permitting need to be evaluated to 
address appropriate roles and responsibilities; the importance of signal systems and the 
highway occupancy permit process with regard to signal systems. 

 Technology is rapidly changing, requiring continual training and education to ensure that 
signal systems can be designed, maintained and operated efficiently. 

 Procurement policies can discourage technology implementation. Creative approaches are 
needed to both encourage continued research, and more importantly, to test and 
disseminate that research in an applied way throughout the Commonwealth.  

These themes are addressed in the study through twelve core recommendations along with 
nearly 30 secondary recommendations.  
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� ��� ��� �� ��������� ������ � �	����* , �/ . - ,��/ ��#�� �������������� ��#����������% �����& �)�!�
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7 ���#�����)�& �������))!������ ��  �!���� ��#�!�? & �!�������� +���� ��#��( �����,��7 ���� �
*�#��' ���0 ���� � ����)� #������ �� !� ���B ���� ����7 � & #)�� �' ���� !���( �������% ��������� ���� �
�!�++�% ���� ��#������7 ��!�� �� ��#� !� � !������ � !� % ����C�; 7 �!����0 �)�' �#�  ������ % % & !�,�

 0 ���� � ��!�� & #������% % ������ �������!� �)���7 !� & � 7 ��7 �����& ��% ��� +�=�� 7 ; �( �� % % &  ��% ( �
0 �!�����8=� 0 9,��+��!�++�% ��� �% ���!�? & �!����; �� !�&  � !�)�)��!�++�% ���� ��#�5�0 ���� � ��; �##�
�(  �% �##( �!�? & �!���7 ��)�' �#�  �!��� � �( �+� !������##���� ��� +��& % 7 ���� ��#�,���7 ��)�' �#�  �!5�
7 � ; �' �!5������#)� ��!�� � ���*#��+� !��7 ��% � ���� +����������% ��� !��  �!���� ��,��7 ������& ���� �����
�$ �% �!*���)������$ �+!����!����; 7 �����)�' �#�  �!���( ��� ��7 �' ���� � �( ���$ ��5�; 7 �% 7 �% � & #)�
*��& ��)�+� !���� ��#����������% ����)��  �!���� ��,��

#�7 � & � 7 ��& % 7 �% ���*���% % � � #��7 �)�; ��7 � & ����% !����)�+& �)��� 5�����; �+& �)��� ��� & !% ��; � & #)�
�##� ; ��7 ���� �!�% � ����)���� ����� �*���� #������)��� !��? & �% < #( ���)��� ���+�!�� !����!�#�' �#����
; �##���� !� ' �)���))���� ��#��&   � !��+� !��  �!���� �����)����������% �,�"& !�7 �!5��7 ���� �
!�% � ����)���� ���!�+#�% ������ ' �!�##������ !���)���!���� ( ��� ����7 ���% � & #)�*��*����!�#�' �!�� �)�; ��7 �
�))���� ��#�!��� & !% ��,��"& �)��� �+� !��� !� ' �)��!�++�% ���� ��#��( �������7 � & #)�*��% � ���)�!�)���� �!��
� +���( �+& �& !���������!��� � !����� ��+& �)��� ���% !�����,��7 ���; �##���!' ���� ��� 7 ���B ���7 ��
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*� & �)�!���,����!�)��  �!���� �����( ���% #& )���& ��% � �#����������% ��; ��7 ��� ���0 ���� � ���  �!���� ��#�� ' �!��� 7 ����)�
!�� � ���*�#��( �8)& !��� ���% �)����E��' ����5� ��< �7 � & !�5���% ,9,��7 ������% � ���������; ��7 ��7 ����; ��� *�#��( �� �!���� �% �"� % & ��!���
/ $ �% & ��' ��L � �#��� �G�++�% ��' �#( ���)��++�% ����#( ��  �!�����7 ���!��� � !����� ���( ����,H�
�
/ ��& !��� ��7 ���% !���% �#��!��� � !����� ��% � !!�)� !��+& �% ��� ���� ��7 ��*����� +��7 ��!��*�#��( ��7 � & #)�*����% � �% �!��� +��##����< �7 � #)�!�,����
�& % 7 5������)��$ ������� �+�% �#������*����!�% � ��& ��% ���� ���*��; �����7 ��!�� �% ��' ��� !� ���B ���� �����)�; � !< ��� � ��7 �!��� �)���!�����
�� #& ��� ����7 ��� !� �� ����!�++�% ���� ��#�% � � !)������ ���#� �� �% !���% �#�% � !!�)� !�5�; 7 �% 7 ���% #& )����7 ���)����+�% ���� ���7 ����% !���% �#�
% � !!�)� !�,�� !���% �#�% � !!�)� !���7 � & #)���% #& )���7 ��)�' �#�  ������ +���� � !!�)� !�� � ��� !��& ���7 ���������� ����!�� & #�!�8*& ���� �������
�������' �9�*������� �)��% & ������& ����7 ���!�#������ ��++�% ������!��� � !����� ���#� �� ���% 7 �% � !!�)� !,��7 ���0 � E�0 � �% ���*��� ���+� !& ��
+� !�+�% �#������� ��7 ����% ��' ��( ,��
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����!�)5�����!D& !��)�% ��� ��#��++� !���#� �� �% !���% �#�% � !!�)� !����( �*���7 ��*�����  !� �% 7 �����7 ���7 � !����!�5�#� �� ���!���� #& ��� �����( �
% � ���)�!����!�)��  �!���� �����)����������% ��� +��##���� ��#��( �����,���
�
��� �� ��#�� �� ��#�� � ���������; � & #)�; � !< �; ��7 � #������ �� !� ���B ���� ������; �##����0 ���� � ����)�� �7 �!��!��� � !����� �� �!���!�����
�7 ��!�� �� ��#�� ' �!��� 7 ����)� !�� !���B ���� ��� +���� ��#��( �������7 ��% ����������; �##���� !� �� ���� ��7 ���� � !���% ��� +��))!������ �
��� ��#��( �����,���� �� ��#�� �� ��#�� � ����������7 � & #)�*��% � � !)�����)�*( � #������ �� !� ���B ���� �����)���( �*������#�!��� ���� �
�& *% � ����������7 ����$ ����; ��7 ������( � #������ �� !� ���B ���� ��,��7 ���; � & #)�*�������& !�#��$ ������ ��� +��7 ��!�� �� ��#���� �
�!% 7 ���% �& !����7 ����!��% & !!���#( �*���� �)�' �#�  �),�
������
���.'�������.��!!����$�����������-����
�
���
�7 ��)�' �#�  ������ +��������������� �������( �������)������!�)��  !� �% 7 ��� ��  �!���� �����)����������% ������*#��7 �����
% � �)& ���+� !�0 ���� � ����)� #������ �� !� ���B ���� ����� �)�' �#�  ������ �� ��#��!�++�% �� �� ��#��� !� ' ������0 !� � !���8��� �0 9,�
�
�� �����*#��7 ���7 � #����% ��  !� �% 7 ��� ���� ��#������ ��������' �!�#��#����������)��� �� % % & !��
�
� � ��< �7 � #)�!�����)����� � #��� ��������!�� �� ��#��!�++�% ���� ��#����)��8����������� �������� � #9���)����)��� � !�� !���B ��

��� ��#���7 ��% ������ !� D�% ���8��� �0 9,�

� �  �!���� ������)���� �*��% � ���)�!�)�����7 ��+& �)��� � !� % �����7 !� & � 7 ��7 ����' � #' ������� +���� �� � � !)������� �� � & �% �#����)�
��� �� ��#�� �� ��#�� � ��������,�

� �!�++�% ���� ��#���7 ��% ���������)��  �!���� �����)��� �*��% � �����������)��&   � !��)�*( ��7 ��� ���!�% �:���!��� � !����� ��
� ( ������  �!���� ���0 #���8�� � 0 9,�

� 0 !� D�% ��E���' ������������)��� �)��� ���!����? & ����+��*#��*���+���,�

�
"& !�7 �!�� !�5��7 ����� #& ��� �����% � ���������; ��7 �0 ���� � �:���!��� � !����� ��� ( �������  �!���� ���0 #��,���7 ���!��� � !����� ��
� ( ������  �!���� ���0 #���8�� � 0 9�)�+������� 7 ( 5�� 7 ��5���)�=� ; �; ��7 �!�� �!)��� ������ ��� �% � �% ��( ,�G�!�++�% �� �� ��#��  �!���� ��H�
���� ���� +�+� & !�% !���% �#��#�������� +��7 ���� � 0 ,����7 ���� � 0 �% � ����& ����� �*��)�' �#�  �)5����; �##�*�� !������)��� �� ���!�% ��
/ $ �% & ��' �����)��� � #������ � �!���!�,��7 ���; �##�*������� ��+�% �����   � !�& ���( ��� � !� �� ������ ��#��( ����������� �����������7 � #����% �
#�' �#,��
�/!���������������������$���
�
���)��������
�����)0�����"���
��
��"��������)�!���
�
������������"")�0�
A � �7 �0 ���� � �:���!�++�% �� �� ��#�/ �7 ��% ��������������' ����)�� � �� ����)�� � !!�)� !��� !� ' ������0 !� � !����!��' �#& �*#���� � #�����
% � �� ����� ��!�)& % ��� �,��
�
�7 ��% & !!����+& �)��� �#�' �#��� +��� / ����)�� � �0 ��!��> � ,� ���##�� �� �!�( ��!,��7 ����+& �)��� �#�' �#��� �#( �*�� ����� ��))!�����7 ��+& �)��� �
���)��+� !���� ��#��� !� ' ������,�- �' �!�7 �#���5��� ���< ��*� �7 � !� � !������ !���& % % ���+& #5���% 7 � !� � !����7 � & #)�*���$  ��)�)����
�������& ��!����� +�� � � �!% ���� �!�( ��!�&  ��� �� 6 � �� � � � �!% ����� +��$ ������ �+& �)��� �#�' �#�,�))���� ��##( 5�*� �7 � !� % �������7 � & #)�
*��!�+���)5��+����)�)5����� !)�!��� ���< ���� #��������� ��� +��� !� ' ��������������#( ���� � ���*#�,�0 !� � !���!��& #����7 � & #)�+� % & ��
� ���� !� ' ��������& % 7 ���������� � #�����7 ���% ���*���� #������)�; ��7 � & ���))���� ��#���& )( ,�
�
��
������+!���
��$
�����������������
���������
���
�7 ��!�' ��; ���)�&  )����� +��7 ���$ ������ ��!�++�% ���� ��#� �!���� !� % ����� ++�!������% 7 ������+� !��7 �!�)��% % � & ���*�#��( 5�*& ���#�� �
� ++�!���   � !�& ��������� ��� !���++�% ����#( ��  �!������)������ ����� ��#��( ������*( ��!�% < ��� �% !���% �#�% 7 �!�% ��!����% ����)����!�*& ���,�
�7 ��!�' ��; ���)�&  )�����7 � & #)�*��� !� ���B �)�*( ��; � � 7 ��������% 7 ��% �#���)�. �� �#,��
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� ������$�	� ���� ��
����&���$�*!
����������%�������������
� �' �!�#����< �7 � #)�!��% ���)��7 ���% !���% �#���� ��#��( �������!���� ���' �#& ���)�+!�? & ���#( ���� & � 7 �)& ���� �)����% � ##�% ��� ����)����#( ����
% � ���,�� !���% �#��( �������!���(  �% �##( ��7 � ���� ����D� !��!��!��#��� !�������!� & ���,��)��##( 5�% !���% �#��( �������7 � & #)�*���$ �����' �#( �
�' �#& ���)��' �!( ��7 !����� �+�' ��( ��!�,����++�% �������)�% � ����++�% ��' �� !� % �)& !���7 � & #)�*��% � ���)�!�)��7 ��� �!�� )�% �##( ��������
% !���% �#��( ���������� !)�!��� ��� !� ' ���  �!���� ��,�
�
� �' �!�#�)���!�% ��� �!+� !����+� !��#��  �!���� ��#�������������� +�% !���% �#�% � !!�)� !��� ���� �!�� )�% �*������ !�; 7 ������& ����!���N�
7 � ; �' �!5��� �+� !��#� !� % ������)� !� �� % � #��$ �����+� !� �!+� !���� ��7 ���������������,�L & �)�#�������)� !� �� % � #��+� !� �!+� !���� �
�  �!���� ��#��& )�����7 � & #)�*������*#��7 �)��� ��7 ���< �( ����< �7 � #)�!���!����' � #' �)E��; �!��� +��7 �� !� % ����8��% #& )��� �!��� & !% ��
���)�9���)�����& % 7 �% ��� !� �� ������)�)��� !� ' ������,���7 ���% � & #)�*�� �#� ��)����� ���0 ���� � ��� ���!�% ��
"��!�
�
�+!���
�������
������������
���*������������������%&����������
0 ���� � �� & *#�% ���� �����)�� & �)�#����� !� ' �)����' ���#��� � #�+� !�*� �7 �0 ���� � ����)�#� % �#��& �7 � !���������)���� ���� 5�% � ���!& % ���� 5�
����������� ���)��  �!����� ���� ��#��( �����,�� �� ��#��( ��������' � #' ����' �!���( �� +�)��% � #�������)��' � #' ��� ���% 7 �� #� � ���,���
0 ���� � �����% & !!���#( �&  )����� ���' �!�#��!�++�% ���� ��#� & *#�% ���� ��,��7 ���� & *#�% ���� ����7 � & #)�% � ����& ���� �*��&  )���),�� 7 �!��
)�+�% ���% �������0 ���� � �� & *#�% ���� ����$ ���5������ ��#� & *#�% ���� ����7 � & #)�*���)����+��)�� !��))���� ��#�����!��#���7 � & #)�*��
)�' �#�  �),��7 ������!���� !� ' �)�������� � !�����!��� & !% ��+� !�< �� ��� ��7 ���� & *#�% ���� ���% & !!������)�+� !�)������������ �% 7 ��� ���
� ����*!� �)��% �#�,��
�������
�����������������1
��,%������)���
��
������������
�7 ���� �*�#��' ����7 �����)�)�% ���)��!�++�% ���� ��#��( ������+& �)��� ��� & !% ������� ��� �#( ����)�)5�*& ��D& ���+��)�����!�++�% ���� ��#��
� +����*�% � �����#� ; � !�� !��( �� �' ���% � � ����� ����)��*( �#� % �#�� � ' �!������ #������ � �!���!�5���)��7 ��� � �!���������*!� �)�!�
 #������ ���)� !� � !������ ��% ��' �����,���7 ����+& �)��% � & #)�*���  #��)��� ��7 ���  �!���� ������; �##�������������% ��� +��7 ���( �����,��
�� �!�% � ����)���7 ����� ��� � !��� ��� +���( ���; �+& �)��� ��� & !% ��8�,�,5������% !���������7 ��� ��� #������$ 9�*���##� % ���)�+� !�
�  �!���� �����% #& )��� ���� ��#��( �������  �!���� �����)����������% �,��7 ���  �!���� �����)����������% ��� +�����##�� ����
�!��� � !����� ��� ( �������7 � & #)��#�� �*��% � ���)�!�)5�*& ��; ����� ���7 ��+� % & ��� +��7 �����& )( ,�
������
�)��
����
������*!
�����������$���
�
����
0 !�����#( 5��7 �!���!���� ��)�!�% ����% ����' ���+� !��  �!���� ��#���7 ��% ������N��7 �!�+� !�5��& ��% � �#� !�% ��% ���+� % & ��� �����������% ��
< �� ��� ��7 ����� ��#���  �!����� ������!�)E( �##� ; E� !������ )����)��� ��' � �)�#��*�#��( ����& ��5��� ����% ����!�#( �� ���  �!���� ��#�
�++�% ���% ( ,���  �!���� ��#���7 ��% �������% � & #)���� ��+�% ���#( ��� !� ' ����+��( ���)��� *�#��( ������#� ; �% � ��,�
�
�+��))���� ��#�+& �)��� ������% & !�)5�+����% ��#���% ����' ����7 � & #)�*���$ ���)�)��� ��& ��% � �#������+� !��� #�������� ��  �!���� ��#�
��7 ��% ������,�"����% ��#���% ����' ����7 � & #)�*��& ��)��� ���% � & !�� ���& ��% � �#�������� ���' ������� !� �% ��' �#( ��� ���� !��� 5��  �!����� 5�
����������� ���)������ ��� ��7 ��!��!�++�% ���� ��#��( �����,�� +���5��7 ������7 ��% �������% ���*���� #������)������!�#���' �#( �#� ; �
% � ��,���7 ����% ����' ���7 � & #)�% � ' �!��� �!% ����� ��� +��7 ���' �#& ���� �5�)���� ����)��� #��������� ��� +��7 ����7 ��% ������ !� ' �)�)�
�7 ����7 ��*���+����% ���*��)��� ���!���)E)� % & �����),��7 ���$ �% �� �!% ����� ��� +���% ����' ���7 � & #)�*��+& !�7 �!��' �#& ���)��� �
)���!���������  !�  !�����#�' �#��7 �����% � & !�� ���& ��% � �#� �!��% � ���� �5�*& ��)� ����� ��!��& #�����& �#�����)�!�? & ����,�
����%���
��
�������-����
����
�"������������$�*!
���������)��
����
��
� 7 �!�)����������% ���% !� ���D& !��)�% ��� ��#�*� & �)�!���� !� ' �)�������   � !�& ���( ��� �)�% !�������� ��#����������% ��% � ��!�% ��% � ����
��)��#�� � !� ' �)�������   � !�& ���( ��� ��� !� ' ���  �!���� ����7 !� & � 7 �*����!�% � � !)������ ����)�% � ��& ��% ���� �����; �##�����7 !� & � 7 �
�  �!���� ��#���% ����' ����� ����������% ��% � ��!�% �� !�,�
�
� 7 �!�)����������% ��% � ��!�% ��� !� ' �)������   � !�& ���( ��� ��7 �!��!��� & !% ����7 & ��!�)& % ��� �% � ���,�� 7 �!�)����������% �� !�% ��% ���
�!���� ���*���+�% ��#����!& !�#��!���5�; 7 �!��#�����)�� ; ��!�7 � �� +���� ��#��( ��������( �!��& #�����7 �� 7 �!� �!���� ��#����������% ��
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